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"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentación, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad."

Art.25.1 de la Declaración Universal de los Derechos humanos

Asamblea General de las Naciones Unidas 10 de diciembre de 1948 

"El año 2005 es crucial en nuestra labor para alcanzar estos objetivos. En septiembre, 5 años después de aprobar la Declaración del Milenio y 10 años antes deque se cumpla el plazo para cumplir los objetivos, los dirigentes mundiales se reunirán en las NacionesUnidas, en Nueva York, para determinar en qué medida han cumplido sus promesas y decidir qué nuevas medidas será necesario adoptar. En muchos sentidos, este año la tarea será mucho más difícil que en el año 2000. En lugar de fijar metas, esta vez los dirigentes deberán decidir cómo alcanzarlas."

Kofi A.Anan Secretario General, Prólogo al Informe de 2005, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Naciones Unidas 

Hay tres características que reflejan la importancia que el problema del Hambre Masiva tiene en nuestro momento histórico:

1.- Actualmente significa la primera causa de muerte en nuestro planeta. En 2004 había 852 millones de personas subalimentadas y 5 millones de niños menores de diez años murieron como consecuencia del hambre.

2.-Hoy en día es uno de los temas más estudiados, existiendo además una multitud de organizaciones internacionales, nacionales y de otros ámbitos eficazmente dedicadas a combatirlo.

3.-Probablemente sea, a comienzos del Siglo XXI, aquello que concite un más amplio consenso - político, ético, religioso, etc.-  sobre la necesidad de su desaparición.

El problema es importante, se cuenta con organizaciones preparadas para afrontarlo, y existe una opinión  mundial que clama por su desaparición.
 Por ello una buena parte de los seres humanos conscientes están esperando que de una vez por todas, desde las Naciones Unidas se pronuncie un "adelante" que suponga que en un año no muy lejano pueda darse una de las noticias más importantes de la historia de nuestro planeta: "El hambre ha desaparecido de la tierra"

La soledad del hambriento

El hambre es la forma extrema de exclusión.

El hambriento es un individuo sin derechos, un individuo sin riqueza, un individuo sin nada. Está apartado del Estado, apartado del Mercado y apartado de la Sociedad. No puede esgrimir un derecho para tener acceso al alimento, no tiene nada que pueda cambiar por comida, y está lejos de aquellas personas que pudieran proporcionársela de forma altruista.

El hambriento termina viviendo en una soledad absoluta, con su capacidad intelectual mermada por la falta de alimentos, con su capacidad motora reducida a un mínimo y viendo incluso a los que se encuentran en su misma situación como rivales y feroces competidores por la comida. 

Hambre y pobreza

El amplio consenso existente sobre la necesidad de desaparición del hambre quizá se sustenta en el sentimiento de solidaridad entre los vivos. Hay partidarios y detractores del control de la natalidad, e incluso, aceptado éste, la discusión sobre los métodos de tal control es frecuentemente agria, pero la casi totalidad de nosotros aceptamos la idea de que una vez nacidos hay que hacer lo posible para alejarnos, todo lo que conscientemente deseemos, de la muerte.

El hambre es la negación de ese acuerdo, es romper la posibilidad de un individuo de continuar viviendo con dignidad, o simplemente viviendo. Y es, en el caso de los más indefensos en cuanto más pequeños, la negación de la posibilidad siquiera de poder entender y poder disfrutar.

El hambre, el dolor y la ignorancia son las grandes amenazas que tuvimos, tenemos y tendremos, individualmente y como especie. Se puede tener dolor alimentados e inteligentes, y podemos no saber nada colmados y sanos. Pero el hambre es además dolor y olvido.

El hambriento es siempre pobre, pero un pobre no tiene por qué pasar hambre. No se trata en estos momentos de eliminar la pobreza sino de acabar con el hambre. Podíamos incluso decir que se trata de incrementar el número de pobres a base de reducir el número de los tempranamente muertos por el hambre.

El hambriento habita un país y relativamente poco hay que cambiar en las estructuras políticas, económicas y sociales del Estado en el que vive para sacarle del hambre. Otra cosa muy distinta sería acabar con la Pobreza Masiva. Quizá sea esta diferencia la que explique el amplio consenso que se puede lograr sobre la eliminación del hambre y la dificultad que existiría para establecer un consenso análogo sobre la eliminación de la pobreza.

La producción de alimentos básicos

La forma de producción y los mecanismos de distribución caracterizan cada uno de los bienes creados en nuestras sociedades, y también a los alimentos básicos, cuya abundancia o escasez relativa condicionan el hambre o la saciedad. 

Las distintas organizaciones de producción deciden aquello que van a producir bien acatando las órdenes que reciben, bien examinando el sistema de precios o bien recurriendo a un sistema de valores. La policía ofrece seguridad porque así se les ordena, una empresa decide producir una determinada fibra textil porque el mercado le informa de su conveniencia y un departamento universitario de enfermedades tropicales avanza en sus investigaciones pensando en el valor del conocimiento o en el prestigio que tal cosa significa.

En el caso de los alimentos básicos, en un determinado país, estos provendrán de la producción interior y de las importaciones que de ellos se realicen. Las organizaciones de producción internas elaborarán a su vez ese tipo de alimento si reciben órdenes en ese sentido, si lo estiman rentable, o si lo creen conveniente. Y no se debe confundir las órdenes, con la rentabilidad y la conveniencia

Hay países donde multitud de organizaciones de producción, que reciben órdenes de un poder político, se dedican a la elaboración de esos alimentos básicos.

Y también existen infinidad de empresas privadas que tampoco miran a los precios del mercado ni tienen en cuenta ningún tipo de consideración valorativa a la hora de determinar su producción, ya que desde la empresa matriz, o del centro de decisiones de la multinacional se ordena que se lleve a cabo un determinado tipo de producción. El hecho de ser una empresa privada no significa que se tenga la libertad de ajustar la producción a lo que el mercado indique. Es la dirección multinacional a la que pertenece la que determina su producción según los precios y expectativas del mercado mundial, y la empresa nacional sólo se ajusta a su estrategia.

Luego están aquellas empresas con la suficiente libertad para escuchar el lenguaje del mercado y actuar en consecuencia persiguiendo su beneficio. Y eso es lo que hacen: si los precios de los productos básicos del mercado interior son lo suficientemente atractivos los producirán, y si no, dedicarán sus recursos a la producción de lo más rentable, aunque ello suponga la canalización de sus productos hacia las exportaciones sin hacer caso de las necesidades nacionales de alimentos.

Quedan, por último, aquellas organizaciones de producción que determinan ésta según criterios valorativos. Si el Estado les deja, o a veces escapando clandestinamente a sus sugerencias, y también  independientemente de los precios del mercado, destinan sus tierras a la producción de algo que saben que les conviene. Puede ser que aquello que les convenga sea la producción de alimentos básicos para autoconsumo, asegurándose así la alimentación independientemente de lo que ocurra con el mercado. Puede ser también que las tierras se destinen a la caza o a simplemente a nada, manteniéndolas como símbolo de poder sin tener en cuenta ningún otro uso alternativo.

Así las cosas deberíamos señalar:

1.-La existencia de hambre, la necesidad de alimentos básicos, puede no afectar para nada a la producción local de éstos.

2.-El ansia de los hambrientos no llama a las importaciones de alimentos.

3.-La necesidad de comida de una población no significa que se den las órdenes oportunas para la producción de ésta.

4.-El mercado es sordo a los deseos. Sólo reacciona cuando estos se revelan en forma de dinero.

5.-El sistema de valores puede ser indiferente al hambre.

El acceso a los alimentos básicos

El acceso a los bienes es, en general, independiente de la forma en que éstos se produjeron. Los individuos, en cada país, poseen una serie de activos distributivos que les capacitan para acceder a los bienes. El mero hecho de tener una residencia legal en un país permite, en muchos de estos, acceder a la seguridad, la justicia, la sanidad o la educación. En tales casos el individuo esgrime un derecho cuando se acerca a la comisaría a denunciar un problema, cuando acude a la justicia a plantear un litigio, cuando acude a un hospital con una apendicitis o cuando llega a la escuela para aprender. Nadie le pregunta en estos casos si tiene dinero o si es inteligente, o simpático. Son bienes a los que se accede porque se tiene un derecho.

Luego están aquellos otros bienes que se consiguen con dinero, y luego todos esos otros en los que, sin tener derecho a ellos y sin comprarlos, se consiguen por una característica personal. Estos últimos son los más abundantes, desde el cariño de los que nos rodean, a la entrada en una universidad pública para lo que ni se exhibe un derecho ni se compra con  dinero, sólo hay que demostrar que se posee una formación y preparación adecuada.

El uso conjunto de estos activos  - derechos, capacidad de compra, características personales valiosas - es algo común para la realización de una actividad: uno tiene el derecho de conducir por una carretera pública, pero ha tenido que comprar un coche y conseguir, demostrando una habilidad, un permiso de circulación.

Como también es posible el uso de los tres tipos de activos para la obtención del mismo bien: alguien puede ser atendido sanitariamente aduciendo un derecho en los hospitales públicos, comprando esa asistencia en los privados o mostrando su condición de pobre en los de caridad.

En cada uno de los países se establece una agenda que determina cuál de cada una de las actividades será llevada al campo de las órdenes, cuál al campo del mercado y cuáles dejadas en el retículo valorativo. Y en cada uno de esos países se ha determinado también cómo proceder frente al hambre. ¿Se soluciona el hambre mediante un derecho de las gentes? ¿Se deja la alimentación básica al arbitrio del mercado? ¿Queda el tema de los alimentos fundamentales abandonado a la solución que le proporcione el sistema de valores imperante? 

Cada país establece esa agenda, pero independientemente de ello está claro que si una persona pasa hambre es que ni ha podido ejercer un derecho a ser alimentada, ni ha podido ofrecer nada en el mercado a cambio de alimento, ni ha podido tampoco contactar con un individuo u organización que por alguna de sus características personales - parentesco, procedencia, religión, lengua, etc. - pueda proporcionarle el alimento que necesita.

El hambre significa la llegada a ese nivel en el que el lazo con la sociedad e incluso con la propia vida está punto de romperse y está claro que si se desea sacar a ese individuo de tal situación hay que proporcionarle alimento. Pero los bienes suelen estar ligados con una relación de complementariedad y debemos plantearnos qué otra cosa se debe ofrecer que acompañe al alimento.

Lo primero es seguridad. De nada sirve ofrecer comida que pueda ser arrebatada por la fuerza; y más aún en esa situación de extrema debilidad  y baja conciencia que acompaña a los procesos de desnutrición.

Lo segundo es dignidad. Un cuenco para la comida no es en esencia necesario para saciar el hambre, pero es lo que, desde la visión del hambriento, le separa de un animal. La seguridad y la dignidad deberán acompañar desde un primer momento la ayuda al hambriento.

El hambre surge de la pobreza. Y la forma más segura y económica de acabar con el hambre sería eliminar la pobreza de la que viene. Pero ya dijimos que la eliminación de ésta exigiría un profundo cambio en las relaciones de propiedad planetarias, perdiéndose así el consenso existente sobre la eliminación del hambre. Consenso que hace precisamente posible su eliminación. 

Por todo ello, y aunque no sea estrictamente así, y en aras de mantener tal consenso podemos dar al hambre la consideración de "terrible accidente" y bajo esa perspectiva la forma de enfrentarnos a él sería la misma que ya ha establecido de modo universal: primero Prevenir, y si ya se ha producido la situación, Proteger, Avisar y Socorrer.

Prevenir, Proteger, Avisar, Socorrer 

Siendo tres los tipos de activos con los que se puede acceder a la alimentación básica - derechos, capacidad de compra y características personales valiosas -  la situación de un individuo frente a la posibilidad de pasar hambre dependerá del número de activos que posea y de la fortaleza de estos.

Cuando una persona posee los tres tipos de activos y estos son seguros, el hambre ni siquiera se contempla como una posibilidad. Un individuo en la mayor parte de los países occidentales y desarrollados ve el hambre como algo absolutamente ajeno a su vida y a su previsible futuro. No sólo vive en un país en el que el acceso a la sanidad es un derecho, sino que además trabaja o recibe una pensión, lo que le garantiza un poder de compra, y además tiene importantes vínculos familiares o locales o religiosos, hacen que el hambre sea inconcebible.

Pero la mayor parte de la humanidad vive en países donde la alimentación básica no es un derecho efectivo que pueda ejercerse. De esta forma el acceso de estas gentes a los alimentos se hace bien mediante el mercado, esto es comprándolos o intercambiándolos por algo, o bien, en el plano valorativo, mediante el autoconsumo, el recurso a lazos familiares, tribales, comunitarios, religiosos, la asistencia proporcionada por las distintas  ONGs, etc.

La dependencia exclusiva de los activos de mercado

En el momento en que, carentes como ya están de derechos, se pierde uno de los otros dos tipos de activos quedándose exclusivamente con un tipo de ellos, se entra en una situación de vulnerabilidad que puede ser antesala del hambre.

Veamos la situación de aquellos que exclusivamente poseen activos de mercado.

Estamos hablando de personas carentes de vínculos sociales pero que poseen ese tipo de activos. Esto abarca desde el gran propietario de tierras que sin relación con su entorno, del que lo pueden separar la lengua, la religión, la raza, etc., hasta el individuo ignorante y desarraigado que trabaja precariamente en una gran ciudad para él extraña, que dejó atrás al emigrar los vínculos familiares, de raza, idioma o religión, y que desconoce la existencia de instituciones de ayuda. Sólo cuenta con su salario.

Una catástrofe natural, el cuestionamiento de los derechos de propiedad por un cambio de gobierno - legal o violentamente - o la caída de los precios, dejará a nuestro rico agricultor expuesto a la miseria y al hambre.

Una simple crisis cíclica en la economía e incluso una enfermedad puede precipitar a nuestro pobre trabajador en el infierno de la extrema necesidad.

La prevención en estos casos es muy simple aunque su puesta en práctica puede ser muy compleja. La palabra clave es "seguridad".

El pasado está dado y no se puede cambiar y el futuro es incierto y no se puede predecir. Pero eso no significa que no podamos, en la medida de lo posible protegernos frente a la incertidumbre. Y como sabemos, cuanto más sea el número de asegurados y cuanto mayor sea el nivel del asegurador tanto más eficaz será la institución aseguradora.

Quizá en el ámbito de los derechos podría establecerse un Seguro Mundial contra el Hambre. Cada país garantizaría a sus ciudadanos el derecho a la alimentación básica, contando con que las Naciones Unidas actuarían como garante último. 

Tal cosa significaría que siempre, y pasara lo que pasase en el ámbito del mercado o en el valorativo, nadie pudiera caer en la pobreza, porque en cualquier caso estaría cubierto por ese derecho jerárquico.

Pero mientras llega ese día no necesariamente muy lejano, se deben establecer las prevenciones adecuadas. Si la seguridad no la da las Naciones Unidas ni el Gobierno, debe obtenerse de forma privada. En el caso de las producciones dirigidas al mercado la contratación de seguros frente a las malas cosechas, a las caídas de precios, las catástrofes naturales, guerras y devastaciones armadas, refuerzan el vínculo de mercado que aleja de la pobreza y, consiguientemente, del hambre.

En el caso de esos trabajadores pobres y desarraigados la prevención se da precisamente a través de la única relación que mantiene con la sociedad: su relación laboral. Los sindicatos, por muy incipientes que sean, son en este caso la gran barrera preventiva frente al hambre. Enseñarán a ese trabajador vulnerable que tiene algún derecho laboral y le apoyarán en su  reivindicación, le ayudaran, por poco que sea, en caso de despido, y sobre todo le informarán y podrán ponerle en contacto con las ONGs que puedan atenderle. Además, quizá lo más importante, dejará de estar solo.

El apoyo a la formación de sindicatos, y aquí el consenso es amplio aunque menor que en el tema de los seguros, forma parte de la más elemental ayuda a la prevención del hambre urbana.

Poco se pueden prevenir las catástrofes naturales, ni las guerras ni los golpes de estado, y es difícil predecir cuándo aparecerá una gran crisis económica, o una contracción cíclica temporal, pero la Comunidad Internacional debe ser consciente - las ONGs ya lo saben - de que este tipo de acontecimientos siempre precipitará a una cierta cantidad de personas vulnerables hacia el hambre.

La dependencia exclusiva de los activos valorativos

Veamos ahora la situación en la que los únicos activos con los que se cuenta para acceder al alimento básico son de origen valorativo.

Como en el caso anterior la prevención se centrará en reforzar ese activo y en el intento de obtener otros activos alternativos para reducir el riesgo.

El caso más típico de esta situación de vulnerabilidad es aquél en que el individuo, o su familia, obtiene su alimento de un cultivo agrícola dirigido al autoconsumo. No hay ningún tipo de órdenes o derechos asociados a ese autoconsumo, como tampoco el mercado y sus precios tienen algo que ver con la dirección de la producción. Normalmente ese tipo de producto se cultiva desde hace tantos años que es simplemente una costumbre, y el acceso a ese bien  se hace recurriendo a vínculos familiares, tribales, etc.

La situación en este caso, como bien se sabe, es de riesgo extremo y es difícil asegurar ese tipo de activo. Una mala cosecha, un periodo de sequía, el retraso de las lluvias, etc. precipita hacia el hambre a la familia en una dirección irreversible. Irreversible puesto que frente a esta tragedia el "remedio" momentáneo es vender aquello que precisamente contribuía a apartarlos del hambre, y venderlo precisamente en una posición de debilidad extrema en el que el precio ofrecido por los compradores será bajísimo. La alternativa a la venta es el acceso a un préstamo, que nuevamente y por las mismas razones de debilidad que hemos descrito probablemente sea abusivo y lo único que haga sea retrasar la pérdida de la tierra hasta el momento de devolverlo o pagar los intereses.

La prevención en este caso camina en una triple dirección. Dentro del espacio jerárquico se pueden habilitar leyes que impidan las compras o los préstamos abusivos. En el plano de mercado se puede recurrir a la oferta de microcréditos en condiciones muy favorables para el agricultor en crisis, y por supuesto queda la ayuda humanitaria convencional para paliar la situación a la espera de una nueva cosecha.

Esta triple actuación afianza el activo en el sentido que se sabe que en el caso de catástrofe existe una red legal en el plano jerárquico, de créditos en el aspecto de activos de mercado, y también valorativa que mitigará la tragedia impidiendo la llegada del hambre.

La adquisición de activos de mercado

La forma complementaria de prevención consiste en la consecución de un activo de mercado.

Nada ayuda, en principio, a evitar la situación de vulnerabilidad cambiar el activo valorativo por uno de mercado. Pasar de la agricultura tradicional a una guiada por el mercado sólo significa, en nuestro esquema, pasar de la vulnerabilidad valorativa a la vulnerabilidad de mercado que analizábamos con anterioridad. Incluso existe una amplia opinión en este momento de que el riesgo es mucho mayor con un activo de mercado que con uno valorativo puesto que aparte de los riesgos que ambos activos comparten, el de mercado queda también amenazado por las oscilaciones de precios así como por la dependencia tecnológica que engendra.

La prevención no es una sustitución de un tipo de activo por otro, sino un complemento al primero con uno de mercado. Y ese complemento es muy difícil de conseguir para un individuo, y más fácil para una familia, aldea, tribu, etc.

La primera forma que señalaremos supone un ahorro previo; la segunda el paso para algún individuo del grupo de la vulnerabilidad valorativa a la de mercado.

En la primera forma se trata de destinar parte de la tierra disponible a una producción de mercado. Las pequeñas explotaciones habituales en los regímenes de subsistencia hacen que eso sólo sea rentable uniendo las tierras cedidas por varias familias en algo parecido a una cooperativa. También se puede recurrir a microcréditos para adquirir  herramientas elementales que permitan elaborar, en el tiempo libre que deje la producción agrícola, o por las personas que por edad o incapacidad no pueden participar en ella, algún tipo de artesanía, u otro bien que pueda ser absorbido por el mercado.

La segunda forma de que una familia adquiera activos de mercado es enviar a uno de sus miembros a buscar trabajo, si tal trabajo se piensa que existe, fuera del hogar; a veces en el mismo lugar, a veces muy lejos. En principio esa salida sería rentable si lo que aportase con su trabajo de mercado fuera menor que lo que se pierde con su ausencia en la producción doméstica. En una buena parte de literatura se supone que nada se pierde con su ausencia, con lo que la salida al mercado siempre es positiva, pero hay que señalar que incluso si la ganancia neta fuera negativa los motivos de seguridad podrían hacer muy sensata la decisión familiar, ya que aunque una catástrofe acabase con un activo siempre quedaría el otro. En el peor de los casos de pérdida de los activos valorativos - la mala cosecha, la plaga, la sequía, etc. - siempre se podría contar con los ingresos del familiar que lejos o cerca trabaja como asalariado. Y a su vez, si una recesión o crisis acaba con el empleo del que trabaja fuera siempre puede quedarse en casa o volver a ella.

La política de industrialización y desarrollo rural,  crea empresas dirigidas hacia el mercado y solicita trabajadores asalariados y por lo tanto es una de las formas de prevenir la vulnerabilidad que supone la dependencia del autoconsumo.

La alfabetización y educación básica  permiten a algunos individuos pensar en la posibilidad de un trabajo de mercado y en consecuencia es también una forma de prevenir la caída en el hambre.

La extrema dependencia de activos valorativos

Aparte de la gente vinculada a las explotaciones de autoconsumo existe un amplio grupo de personas que sólo poseen un activo valorativo con el que acceder a la alimentación básica. Son los dependientes, por edad, por incapacidad, o por circunstancias extremas, de su familia o de las ONGs.

Si prescindimos de  aquellos a los que hemos agrupado como dependientes por "circunstancias extremas" - crisis económica, catástrofes naturales, guerras... - y que pueden, pasadas esas circunstancias difícilmente previsibles, volver a algún tipo de integración, nos quedamos con aquellos otros dependientes para los que la prevención es posible, pero muy difícil de establecer.

Nos estamos refiriendo a la población más vulnerable: niños, que nada saben y nada hacen, ancianos, que aunque todo lo entiendan poco pueden cambiar,  enfermos, con la mente o el cuerpo dañados, y los absolutamente excluidos por la sociedad en la que viven.

En el caso de aquellos con vínculos familiares su prevención es simplemente la prevención de las familias que los acogen, a la que habría que añadir algunos apoyos específicamente dirigidos.

 Desde el punto de vista jerárquico la existencia de leyes de escolarización obligatoria y el establecimiento de ciertos derechos para los ancianos ayudarán siempre en el sentido de la prevención. Cualquier ayuda, por mínima que sea que aporte a las familias un ingreso por hijo, anciano o dependiente será un avance inmenso en la prevención. 

Análogamente cualquier derecho garantizado a la sanidad prevendría el riesgo de caer en el hambre de los enfermos solos, cualquier derecho garantizado a la educación prevendría el riesgo de caer en el hambre de los niños abandonados y cualquier derecho garantizado de una vejez digna e independiente prevendría el riesgo de caer en el hambre de los ancianos solitarios.

 Pero somos conscientes de los costes financieros que la garantía de estos derechos impondría, y así, aunque la solución definitiva para todos los problemas que vamos mostrando se dará por la garantía de unos derechos que estarán respaldados con financiación internacional, mientras que tras cosa no pueda conseguirse, la única solución preventiva para estos desheredados de la vida es el reforzamiento y la extensión de las ONGs nacionales e internacionales que atienden a sus necesidades.

Y para ser más preciso: las ONGs nacionales y las delegaciones nacionales de las ONGs internacionales. Porque en esto, como en todo lo anterior el conocimiento directo es absolutamente imprescindible si se busca la eficacia. No se trata de "alimentos", sino de un tipo determinado de alimento que es el que se consume en la zona, ni de "medicamentos", sino de aquellos necesarios justamente allí, ni de "microcréditos", sino los ajustados precisamente a las necesidades concretas de una población específica. Y eso sólo se conoce un el lugar donde aparece el problema; conociendo las caras concretas de esa "población vulnerable"

En definitiva, decisiones macroeconómicas, porque son necesarias, y aplicaciones microeconómicas, porque son imprescindibles.

El hambre como "terrible accidente"

Y en el caso de que la prevención no haya sido suficiente o se haya podido establecer queda, una vez enfrentados con el hambre, la secuencia habitual del Proteger, Avisar y Socorrer.

Proteger, en cuanto la situación extrema del hambre significa en lo interno una alta vulnerabilidad del organismo a otras enfermedades e infecciones. Y en lo externo porque esta situación de extrema debilidad pone al individuo a merced de todo tipo de violencia que sobre el pueda ejercerse. No se trata sólo de ofrecerle el alimento imprescindible, sino de tener la certeza de que será para la víctima y no será sujeto a robo.

Avisar, porque en buena parte de las situaciones de hambre masiva la Comunidad Internacional y las grandes organizaciones mundiales de ayuda pueden no ser conscientes ni de la catástrofe, ni de su situación, ni de su magnitud. El consenso sobre la necesaria desaparición del hambre, al que hemos hecho repetidamente referencia, se sustenta en buena medida en una gran cantidad de individuos que están dispuestos a ofrecer su dinero y tiempo para la desaparición del hambre. Pero hay que avisarles de la aparición del problema concreto en determinado sitio y ofrecerles una forma sencilla y creíble de canalizar esa ayuda hasta los necesitados.

Y queda, por último socorrer, que no es otra cosa que volver a colocar a esos individuos hambrientos en una situación de simple vulnerabilidad y comenzar, una vez en esa posición, las tareas de prevención descritas.

Queda claro que, debido al consenso existente, todos los que pueden proteger protegerán, los que puedan avisar avisarán y los que puedan socorrer socorrerán. No falta la voluntad pero acaso se hace necesaria una institución que coordine y establezca prioridades.
 

A modo de conclusión

Se puede acabar con el hambre con un flujo gigantesco de recursos año tras año y sobre esto podrá darse un gran consenso internacional. Pero recordemos siempre que tras el hambre está la pobreza y que sobre la eliminación de ésta, y sus distintas formas de hacerlo, el consenso desaparece.

Excepto en momentos extraordinarios, sólo sufren hambre los pobres, que son los que permanentemente se encuentran en esa situación que aquí se ha calificado como "vulnerabilidad". 

Permítaseme una metáfora: la llegada al hambre, que aquí ha sido tratada precisamente como un accidente, es como la caída de una piedra sobre alguien en un planeta en el que constantemente millones de catapultas se dedican a lanzar piedras al aire.

En tal planeta se creaban  organizaciones de caridad dedicadas a enterrar a los muertos y curar a los heridos. Se organizaban reuniones de gentes muy preocupadas por cómo ofrecer los primeros auxilios a las víctimas, cómo reconstruir las casas destrozadas, cómo aliviar el dolor de los familiares de los masacrados, cómo reconstruir la vida de los mutilados, y cómo recoger a los huérfanos. Pero nunca se preocuparon de acabar con las catapultas. Parecían impotentes para señalar el origen del dolor por muy dispuestos que estuvieran para combatir los efectos.

La búsqueda del beneficio individual sólo conduce, y sólo a veces, a la consecución de ese beneficio individual. La "mano invisible" de Smith sólo resultó una gran imagen utilizada por los que dispuestos a hacer lo que les apetecía trataban de convencer al resto de que tal cosa era lo mejor para el común de los mortales. 

Excepto para los que han convertido la Economía en propaganda de su ideología todos los demás sabemos que esa idea de que la búsqueda del beneficio individual se traducirá en mejora colectiva no tiene ningún respaldo teórico, ni empírico, ni histórico. 

La globalización de la codicia, no conseguirá un planeta con menos pobres, sino que agudizará la situación de los que ya lo son, y trasladará a esa condición a muchos millones más de los que no lo son hoy, o de los que todavía ni siquiera nacieron.

Los países ricos no se hacen a partir del predominio del mercado. Los países más ricos son aquellos donde el poder del Estado, el del Mercado y el de los sistemas de valores de sus habitantes guardan un cierto equilibrio. El desarrollo de los pueblos, el alejamiento de la pobreza, y de aquí del hambre, no significa sólo más bienes que se puedan comprar. También significa el acceso a bienes públicos, de carácter local o mundial, absolutamente imprescindibles para la vida e incluso para el disfrute de esos otros bienes comprables. Y también supone el acceso a esos bienes que surgen del espacio valorativo como el conocimiento, el respeto y la dignidad.

Quizá en estos momentos las Naciones Unidas sólo pueden lograr un consenso amplio sobre la eliminación del hambre, que no es poco, pero debemos ser conscientes de que, no se puede determinar en cuantos años, el objetivo terminará siendo un desarrollo sostenible mundial,  que además de acabar con el hambre sea capaz mitigar el dolor y suavizar la ignorancia. Como un mínimo derecho común a nuestra especie y por ello solidario con todos aquellos que, sin saber porqué, hemos coincidido habitando temporalmente un planeta que ni sabemos de donde surgió ni donde acabará en este nuestro tremendo universo incomprensible.

Salamanca, Verano de 2005











































� � HYPERLINK "http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm" ��http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm�





� � HYPERLINK "http://millenniumindicators.un.org/unsd/mi/pdf/MDG%20BOOK_SP_new.pdf" ��http://millenniumindicators.un.org/unsd/mi/pdf/MDG%20BOOK_SP_new.pdf�





� En � HYPERLINK "http://www.wfp.org/country_brief/hunger_map/map/hungermap_popup/map_popup.html" ��http://www.wfp.org/country_brief/hunger_map/map/hungermap_popup/map_popup.html� puede examinarse un mapa interactivo con todas las cifras. Según esta organización, WPF,  � HYPERLINK "http://www.wfp.org/" ��http://www.wfp.org/� que recoge un panorama actual de la situación: "According to Food and Agriculture Organization (FAO) statistics, more than 30 percent of the population is hungry in more than 70 developing countries. Of the total number of undernourished: 221.1 million live in India  203.5 million live in Sub-Saharan Africa 142.1 million live in China  519 million live in Asia and the Pacific  52.9 million live in Latin America and the Caribbean  33.1 million live in  the Near East.


" According to the Food and Agriculture Organization's (FAO) 2004 Food Insecurity Report, vitamin and mineral deficiencies afflict nearly two billion people worldwide. Deficiencies of iron, vitamin A and zinc are ranked among the World Health Organization's (WHO) top 10 leading causes of death through disease in developing countries"


� HYPERLINK "http://www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/docrep/007/y5650s/y5650s00.htm" ��http://www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/docrep/007/y5650s/y5650s00.htm�


� HYPERLINK "ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/007/y5650e/y5650e00.pdf" ��ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/007/y5650e/y5650e00.pdf�


Y esto, además, parece una vuelta atrás en el tiempo, puesto que: 


"In the final quarter of the 20th century, humanity was winning the war on its oldest enemy. From 1970-1997, the number of hungry people dropped from 959 million to 791 million -- mainly the result of dramatic progress in reducing the number of undernourished in China and India.�In the second half of the 1990s, however, the number of chronically hungry in developing countries increased at a rate of almost four million per year. By 2000-2002, the total number of undernourished people worldwide had risen to 852 million: 815 in developing countries, 28 million in countries in transition and nine million in industrialised countries"


"Hunger also weakens the immune system. Deprived of the right nutrition, hungry children are especially vulnerable and become too weak to fight off disease and may die from common infections like measles and diarrhoea. Each year, malnutrition contributes to the deaths of an estimated 10 million under-fives"


� HYPERLINK "http://www.wfp.org/aboutwfp/introduction/hunger_what.asp?section=1&sub_section=1" ��http://www.wfp.org/aboutwfp/introduction/hunger_what.asp?section=1&sub_section=1�





� En relación con las Naciones Unidas y los países miembros los hitos más importantes con relación a la lucha contra el hambre, a mi juicio son:





I- Declaración universal sobre la erradicación del hambre y la malnutrición .Aprobada el 16 de noviembre de 1974 por la Conferencia Mundial de la Alimentación, convocada por la Asamblea General en su resolución 3180 (XXVIII) de 17 de diciembre de 1973; y que hizo suya la Asamblea General en su resolución 3348 (XXIX) de 17 de diciembre de 1974


� HYPERLINK "http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/69_sp.htm" ��http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/69_sp.htm�





II-El establecimiento en 2000 de los objetivos del milenio (MDG) donde el objetivo 1 es  errradicar la pobreza extrema y el hambre y en particular para 2015 reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 dólar por día y reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre. Exactamente el punto 19 de la Declaración dice:


"19. Decidimos, asimismo:


• Reducir a la mitad, para el año 2015, el porcentaje de habitantes del planeta cuyos ingresos sean inferiores a un dólar por día y el de las personas que padezcan hambre; igualmente, para esa misma fecha, reducir a la mitad el porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua potable o que no puedan costearlo.• Velar por que, para ese mismo año, los niños y niñas de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de enseñanza primaria y por que tanto las niñas como los niños tengan igual acceso a todos los niveles de la enseñanza.�• Haber reducido, para ese mismo año, la mortalidad materna en tres cuartas partes y la mortalidad de los niños menores de 5 años en dos terceras partes respecto de sus tasas actuales.�• Para entonces, haber detenido y comenzado a reducir la propagación del VIH/SIDA, el flagelo del paludismo y otras enfermedades graves que afligen a la humanidad.�• Prestar especial asistencia a los niños huérfanos por causa del VIH/SIDA.�• Para el año 2020, haber mejorado considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios, como se propone en la iniciativa “Ciudades sin barrios de tugurios”.


� HYPERLINK "http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/ares552.html" ��http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/ares552.html�


El informe del Secretario General se encuentra en:


� HYPERLINK "http://www.un.org/spanish/milenio/sg/report/full.htm" ��http://www.un.org/spanish/milenio/sg/report/full.htm�


El seguimiento de los objetivos puede encontrarse en:


 � HYPERLINK "http://www.undp.org/mdg/" ��http://www.undp.org/mdg/�


 � HYPERLINK "http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/" ��http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/�





III. El Consenso de Monterrey  sobre Financiación para el desarrollo de Marzo de 2002


� HYPERLINK "http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/Monterrey.htm" ��http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/Monterrey.htm�





IV  La Declaración Conjunta de "Action against hunger and poverty" de Ginebra de 30 de Enero de 2004, como consecuencia del encuentro entre el Presidente francés Jacques Chirac, el Presidente brasileño  Luiz Inácio Lula da Silva, el Presidente Ricardo Lagos y el Secretario General de las Naciones Unidas Kofi Annan, que entre otros puntos, en relación con la financiación y, siguiendo las ideas de Monterrey, propone:


"12. With a view to contributing with concrete steps to the fight against hunger and poverty and to help filling the financial gap that impedes the realization of the Millennium Development Goal to reduce the number of the undernourished by half by 2015, We, President Chirac and President Lula, decide to establish a technical group to pursue the study of different proposals to: 


- Promote innovative sources of financing such as an International Finance Facility, as proposed by the British Government, as well as taxation on certain international transactions such as, among others, certain kinds of arms sales and certain financial transactions. Mechanisms for the participation of voluntary private sources of financing should also be considered. 


- Examine mechanisms to efficiently channel these possible additional resources to a special fund to combat hunger and poverty, under the supervision of the appropriate multilateral agencies. Such a fund should cope, as a matter of priority, with the most urgent needs in the area of poverty alleviation and fighting hunger. 


- Explore ways by which the UN specialized agencies, and UNDP could complement the action of FAO, WFP and IFAD and other UN Programs in identifying, disseminating and promoting best practices for fighting hunger and poverty."


� HYPERLINK "http://www.mre.gov.br/ingles/politica_externa/temas_agenda/acfp/declaracaoconjunta_ing.doc" ��http://www.mre.gov.br/ingles/politica_externa/temas_agenda/acfp/declaracaoconjunta_ing.doc�


 Sobre International Finance Facility ver:


 � HYPERLINK "http://www.hm-treasury.gov.uk/documents/international_issues/int_gnd_intfinance.cfm" ��http://www.hm-treasury.gov.uk/documents/international_issues/int_gnd_intfinance.cfm�








V La Declaración de Nueva York, de 20 de septiembre de 2004, que puede interpretarse como la consecuencia de la Declaración de Ginebra de ese mismo año, preparada por Brasil, Chile, España y Francia y suscrita por 110 países.


� HYPERLINK "http://www.mre.gov.br/ingles/politica_externa/temas_agenda/acfp/final_declaration.doc" ��http://www.mre.gov.br/ingles/politica_externa/temas_agenda/acfp/final_declaration.doc�





VI La Cumbre a celebrar en septiembre en Nueva York donde se evaluarán los objetivos del milenio.


� HYPERLINK "http://www.un.org/spanish/aboutun/organs/ga/59/hl60_plenarymeeting.html" ��http://www.un.org/spanish/aboutun/organs/ga/59/hl60_plenarymeeting.html�


de la que ya existe un proyectp de documento final


� HYPERLINK "http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/436/67/PDF/N0543667.pdf?OpenElement" ��http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/436/67/PDF/N0543667.pdf?OpenElement�


En los días previos a la Cumbre, y en relación al tema del hambre que nos ocupa los países firmantes e impulsores de la Declaración de de Nueva York tendrán que tomar deciones sobre cómo avanzar en esa lucha.





� En la mayor parte de las grandes universidades del planeta hay un departamento, o instituto universitario, o entidad asociada, dedicada al estudio de la pobreza, y por reducción, del hambre. Absolutamente todas las Iglesias organizadas dedican a la pobreza y al hambre parte de sus recursos, desde las atenciones a los más próximos de barrio o zona a los más lejanos destacando personas y medios para combatir la pobreza y el hambre en toda la superficie de nuestra tierra. Una buena parte de las ONGs se crean precisamente con esa intención, e instituciones internacionales como, por ejemplo, el Banco Mundial  � HYPERLINK "http://www.bancomundial.org/" ��http://www.bancomundial.org/� , la FAO � HYPERLINK "http://www.fao.org/" ��http://www.fao.org/� o el IFAD, Fondo internacional para el desarrollo agrícola, � HYPERLINK "http://www.ifad.org/" ��http://www.ifad.org/� realizan estudios, sugieren medidas y establecen programas con el mismo fin.


� si se desea profundizar el las formas jerárquicas, de mercado o valorativas con las que se realiza la producción y se accede a ella, ver : � HYPERLINK "http://web.usal.es/~anisi/Art/EE.doc" ��http://web.usal.es/~anisi/Art/EE.doc�





� En el plano de los derechos, ver todo lo hecho por  Jean Ziegler Relator especial sobre el derecho a  la alimentación en: � HYPERLINK "http://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?m=101" ��http://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?m=101�





� Para  WFP, las causas son del hambre son:


"NATURE 


Natural disasters such as floods, tropical storms and long periods of drought are on the increase -- with calamitous consequences for food security in poor, developing countries. 


Drought is now the single most common cause of food shortages in the world. In 2004, recurrent drought caused crop failures and heavy livestock losses in parts of Ethiopia, Eritrea, Somalia, Uganda and Kenya.


In many countries, climate change is exacerbating already adverse natural conditions. 


For example, poor farmers in Ethiopia or Guatemala traditionally deal with rain failure by selling off livestock to cover their losses and pay for food. But successive years of drought, increasingly common in the Horn of Africa and Central America, are exhausting their resources.


WAR 


Since 1992, the proportion of short and long-term food crises that can be attributed to human causes has more than doubled, rising from 15 percent to more than 35 percent. All too often, these emergencies are triggered by conflict.


From Asia to Africa to Latin America, fighting displaces millions of people from their homes, leading to some of the world's worst hunger emergencies. In 2004, escalating conflict in the Darfur region of Sudan uprooted more than a million people, precipitating a major food crisis -- in an area that had generally enjoyed good rains and crops.  


In war, food sometimes becomes a weapon. Soldiers will starve opponents into submission by seizing or destroying food and livestock and systematically wrecking local markets. Fields and water wells are often mined or contaminated, forcing farmers to abandon their land.


When conflict threw Central Africa into confusion in the 1990s, the proportion of hungry people rose from 53 percent to 58 percent. By comparision, malnutrition is on the retreat in more peaceful parts of Africa such as Ghana and Malawi.


POVERTY TRAP


In developing countries, farmers often cannot afford seed to plant the crops that would provide for their families. Craftsmen lack the means to pay for the tools to ply their trade. Others have no land or water or education to lay the foundations for a secure future.


The poverty-stricken do not have enough money to buy or produce enough food for themselves and their families. In turn, they tend to be weaker and cannot produce enough to buy more food.


In short, the poor are hungry and their hunger traps them in poverty. 


AGRICULTURAL INFRASTRUCTURE


In the long-term, improved agricultural output offers the quickest fix for poverty and hunger. 


According to the Food and Agriculture Organization (FAO) 2004 Food Insecurity Report, all the countries that are on track to reach the first Millennium Development Goal have something in common -- significantly better than average agricultural growth.


Yet too many developing countries lack key agricultural infrastructure, such as enough roads, warehouses and irrigation. The results are high transport costs, lack of storage facilities and unreliable water supplies.


All conspire to limit agricultural yields and access to food.


But, although the majority of developing countries depend on agriculture, their governments economic planning often emphasises urban development. 


OVER-EXPLOITATION OF ENVIRONMENT


Poor farming practices, deforestation, overcropping and overgrazing are exhausting the Earth's fertility and spreading the roots of hunger. 


Increasingly, the world's fertile farmland is under threat from erosion, salination and desertification."


Ver:





� HYPERLINK "http://www.wfp.org/aboutwfp/introduction/hunger_causes.asp?section=1&sub_section=1" ��http://www.wfp.org/aboutwfp/introduction/hunger_causes.asp?section=1&sub_section=1�








� A mi modo de ver el apoyo recibido de 110 países  el 20 de Noviembre de 2004


� HYPERLINK "http://www.mre.gov.br/ingles/politica_externa/temas_agenda/acfp/countries_declaration.asp" ��http://www.mre.gov.br/ingles/politica_externa/temas_agenda/acfp/countries_declaration.asp�


 a la Declaración de Nueva York, � HYPERLINK "http://www.mre.gov.br/ingles/politica_externa/temas_agenda/acfp/final_declaration.doc" ��http://www.mre.gov.br/ingles/politica_externa/temas_agenda/acfp/final_declaration.doc�


junto con lo que se sumen en Septiembre de 2005 permitirá , aunque USA, no firmase la declaración, el uso del Programa Mundial de Alimentos (WFP) � HYPERLINK "http://www.wfp.org/" ��http://www.wfp.org/�  ,alrededor de cuya mitad de financiación proviene de USA, como el germen del organismo de coordinación.


La ayuda es inmensa pero está dispersa. La coordinación de este último organismo con las ONGs, especialmente Cruz Roja y Media Luna Roja  � HYPERLINK "http://www.ifrc.org/" ��http://www.ifrc.org/�  y con las Iglesias es indispensable para introducir un mínimo de racionalidad en el uso de los recursos.


Todos los organismos internacionales son fáciles de coordinar entre sí y con los respectivos gobiernos, pero la actuación de las ONGs y de las Iglesias, celosas de su propia independencia, es otro asunto. La coordinación general requerirá de tacto, inteligencia, pero sobre todo de voluntad. La racionalidad en el uso de los recursos se resentirá si no se consigue, pero de momento se puede avanzar en todo lo que significa cooperación y coordinación de lo público, de los gobiernos y las instituciones de las Naciones Unidas.
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